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CAPITULO I.

l. INTRODUCCION

Los instrumentos nacionales e internacionales de proteccion de derechos humanos que han sid
ratificados por nuestro pais, y que constituyen leyegulglita, Reconocen los derechos
humanos de las personas privadas de libertad, garantizando el derecho al debido proceso, a I;
integridad personal, a la dignidad, el principio del trato humano prohibiendo la tortura y otros tratc
crueles, inhumanos y degntes y exigiendo que a toda persona privada de libertad le sea
respetada la dignidad inherente de todo ser humano.

De acuerdo a cifras estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario, la poblacio
penal al 25 de abril de 2011, as@efhdg800 personas a nivel nacional, de los cuales 8,853

aproximadamente se encuentran en las carceles localizadas en la Provincia de Panama.

El hacinamiento representa uno de los principales problemas que se confrontan en los centro:
penitenciarios y ades publicas de la Republica de Panama. En la Ciudad de Panama se
concentra actualmente el 66.8% de la poblacion penitenciaria total, la cual presenta un indice d
hacinamiento de 157%, el cual es superior al indice critico (120%), citads @aredri2a,Elia

Director de ILANUD.

En la actualidad Panama mantiene a 386 personas detenidas por cada 100,000 habitantes
representando el indice mas alto de América Latina. El incremento de la conducta delictiva, I
agudizacion del nivel de extrema poprézaausencia de politicas sociales adecuadas,

definitivamente presentan condiciones propicias para el desarrollo de la delincuencia y la violenci
Las infraestructuras de las instalaciones que albergan a los internos e internas, mantienen en comt
un ao grado de deterioro, asi como estructuras eléctricas, plomeria, aguas servidas y servicios

sanitarios colapsados.



A la fecha, 3,799 personas, del total de la poblacion, se mantiene cumpliendo condena y 8,70:
representa el resto de la poblacion queusatean en proceso y so6lo 557 personas se mantienen

detenidas por faltas administrativas o sus procesos se encuentran en apelacion o casacion.

En Panamd, los altos indices de hacinamiento en los centros de detencion y la alta proporcion d
reclusos esituacién de detencién preventiva sugiere, asi como lo recomendé el Comité de
Derechos Humanos, la adopcién de medidas para paliar esta situacion. La Asamblea Nacional ©
Diputados de Panamé aprobé en el afio 2008 el nuevo Cdédigo de Procedimieiato Penal, el
entrara en vigencigpedximo 2 de septiembre de 2@l laCmplantacion del proceso penal

acusatorise vera un cambio progresivo en el sistema penal panamefio.

II. OBJETIVOS

1. Evidenciar los principales factores que provocan el hacinamientoosrpkrstenciarios a
nivel nacional.

2. Analizar el perfil de la poblacion penal recluida en los centros penales a nivel nacional,
atendiendo su condicion juridica, tipo de delito, edad, nacionalidad, entre otros.

3. Hacer un analisis proyectivo a cortanmgdiargo plazo del crecimiento de la poblacion penal.

4. Evaluar y analizar el uso de las medidas alternas a la detencion preventiva.

5. Establecer el uso de medidas administrativas y ajustes legislativos que puedan desarrollarse pat
disminuir la sobrefa@ibn en los centros penales

6. Realizar un diagndstico de la normativa sustantiva y adjetiva guepponedah uso de
sanciones distintas al encarcelamiento.

7. Hacer una proyeccion sdargradualidad de la entrada en vigencia del Sistema Penal
Acusatoo.

lIl. METODOLOGIA

El método de investigacion y andlisis del contenido de este informe es cualitativo y cuantitativo.



En el desarrollo cualitativo hemos analizado el comportamiento de la poblacion penitenciarie
tomando en consideracion la realidadsdielgpdatos estadisticos, las entrevistas realizadas a los
funcionarios al servicio del Sistema Penitéhgjario Judicial y Ministerio Pyliisonformes

gue hacen estudios de la realidad penitenciaria en los paises de la region car@ét&hforme d

y Justicia Penal en América Latina y el Caribe del Dr. Elias Carranza.

En materia cuantitativa se tomaron como referencia las estadisticas de la poblacién penitenciaria
la Direccién General del Sistema Penitenciario reportadas hasti elbdiad252011 y los
datos acopiados en la gira que se realizd a 9 centros penales del pais.

La investigacion tiene un enfoque proyectivo porque se predice un hecho futuro o circunstancia
futuras aplicadas a una realidad actual como es el aumeaior&poblacion penitenciaria a

nivel nacional.

Esta metodologia tiene la finalidad de evaluar de forma responsable los resultados obtenidos
desarrollar en base a la experiencia, las recomendaciones relevantes para cada tema desarrollac

en esta imstigacion.

IV. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

El universo de esta investigacion es el Sistema Penitenciario del pais, y para determinados aspect:
se tom@omo muestra repreatwa, el trabajo de campo, n@¢we los veintitr@s) centros

penales avel nacional, y que a continuacion enumeramos:

Cércel Publica de David

Centro Femenino de Algarrobos
Céarcel Publica de Santiago
Cércel Publica de Penonomé
Centro Femenino de Panama

Centro Penitenciario Nueva Esperanza

N o g~ wDd e

Centro Femenino de Colén



8. Centro Fem@&o de Panamé
9. Complejo Penitenciario La Joya

Estos centros penales, tienen en comun, un alto nivel de sobre poblacion recluda, sin embargo
finalidad ddrabajo de campo es realizar ensesispeersonal de custodia civil y policial y
funcionarioa cargo de la direccion administrativa de cada centro penitenciario y céarcel publica
visitada y constatar las condiciones de internamiento de la poblacién privada de libertad y e

desarrolldela relacion juridica de éstos con el Estado.

V. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Responsabilidades Actividad Productos Avance | Observaciones
Esperados (%)

Elaboracion del Plg Entrega del plan de | Plan de Trabajo| 100%

de Trabajo trabajo

Consultade las  |-Establecimientle la | Estructura de la| 100%
fuentes bibliografic, metodologia de investigacion
investigacion

-Recopilacidae textos, | Analisis de la | 100%
informey otros informacion

acopiada

-Revision y analisis de
legislacion penitencig




Reuniones con la
Direccion Gerat del
Sistema Penitencig

-Reunién con el Direct
del Sistema
Penitenciario

Conocer el
funcionamiento
del sistema
penitenciario y
Sus proyeccione

1000

-Reunién con la
Secretaria General de
Sistema Penitenciarig

Para coordinar |
obtencion de los
datos estadistic(
solcitados en lag
notas enviadas

100%

-Reunion con los
directores de los cent
penales

Determinar la
estructura
organizacional d
cada centro pen
visitado

1000

-Reunién con el perso
de custodia penitenci

Conocer los
procedimientos )
protocolos de
seguridad intern

1000

-Reunién con el Jefe d
Seguridad Penitencia
de la Policia Naciona

Conocer los
procedimientos {
seguridad exterr]
y los traslados d
las comisiones

100%

judiciges
-Reunién con el perso| Conocer la 1000
de las Juntas Técnicg estructuray la
poblacién que
participa en
programas de
resocializacion
Solicitud de Elaboracion y einde | Informacion 100%
informacion notas de solicitud de | estadistica sobr
actualizada de la | informacién estadistig la poblacion pen
poblacién la Direccién General ( y su situacién

penitenciaria

Sistema Penitenciarid
Organo Judicial,
Ministerio Publico,
Policia Nacional y
Defensoria de Oficio

juridica.




Revision de los Estudio y andlisis de | Verificar si el 100%
documentos textos sugeridos Sistema
sugeridos por Penitenciario
UNODC cumple con los

estandares

internacionales ¢

materia

penitenciaria
Depuracion de los | Recopilacion de la | Analizar y 90% La informacidm fue
datos sobre la informacion solicitada estructurar la recabada en su totalidg
poblacid informacion porque las autoridades
penitenciaria a nive relevante sobre correspondientes careg
nacional poblacion penal de lamisma.
Elaboracion de Andlisis de la Graficas que 9%% Quedo endiente la
gréficas sobre el | informacion estadistiq muestran la entrega de estadisticas
perfil de la poblacid realidad de la la poblacion penal con
(sexo, edad, poblacién penal enfermedades mentale
situacion juridica, panamefia discapacidad, y el tipo ¢
tiempo de detencid metodologia informatici
preventivatc.) gue maneja Rireccion

General del Sistema
Penitenciario.

Estudio de Reuniones naexpertos Analisis Y 100%
Proyeccion de la | estadisticos elaboracion de
poblaciéon penal proyeccion de

poblacién

penitenciaria

corto, mediano

largo plazo.
Levantamiento de | Analisis de la proyecg Proyectar el 100%

informacion
proyectiva de la
poblacién penal

de crecimiento de la
poblacién penal

crecimiento de [
pobladn penal
para determinar
cudles son las
necesidades
reales de plazas
corto, mediano y

largo plazo.




VI.JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El gobierno panameiio ha determinado como iasitentio pa reforma del sistema penitenciario y
la busqueda de una eficaz y eficiente solucidon a la problematica del hacinamiento, el alto porcenta
de personas privadas de libertad sin condena, y las consecuentes violaciones a los derecho:

humanos quete provoca.

UNODC tiene un mandato claro en materia de asistencia técnica en el ambito de la reforma de |
justicia penal, incluyendo la gestion eficaz y adecuada de las céarceles, ayudando a los estado
miembros en la aplicacion de las normas yest@mtes Naciones Unidas en materia de justicia

penal y mas especificamente de los estandares de las Reglas Minimas para el Tratamiento de Ic

Reclusos.

Con fecha de 15 de octubre de 2010, se firmé como parte del Gobierno de Panama y la UNODC
proyed de asistencia técnica cuyo objetivo es desarrollar una estrategia de reforma penitenciaria
en general que se ocupara del hacinamiento en las carceles, la gran poblacion de presos
preventivos y las resultantes violaciones a los derechos humanasplagremha@dgico de dos

fases contribuira a la consecucion de la meta del Gobierno de Panama de contar con un servici
moderno, eficaz y eficiente de prisiones, que cumpla con los estandares internacionales en mater
penitenciaria. Esto se logrard mediantesarrollo de un plan estratégico para la reforma

penitenciaria en Panama, y la creacion de capacidad en el servicio penitenciario.

Las lecciones aprendidas y las mejores practicas indican que la estrategia para la reforma de
sistema penitenciaribelser disefiada para satisfacer las necesidades especificas del pais, que
una estrategia holistica y compresiva es mas efectiva que un enfoque fragmentario, que reducir
hacinamiento en las prisiones es la piedra angular para una reforma pEmitengigra ef

ultimo, la capacidad y la pertenencia nacional debe ser construida con el fin de administrar e

sistema penitenciario si las reformas han de ser sostenibles.

CAPITULO Il

. ANTECEDENTES



El SISTEMA PENITENCIARIO PANAMENO

El Sitema Penitelacio en Panama inioiediante el Decrdldl5 de 29 de enero de 1920 donde

se establece y organiza de manera provisional la primera colonia penal en la Isla de Coiba, un af
después mediante Y2 de 28 de enero de 1921, se dispone la construcéioalete

modelos en las provincia de Panamay Colén. Mas tarde, mediaiNé &3 Dedrate junio

de 1925, se formaliza y queda debidamente formalizada la Isla Penal de Coiba.

En el afio 1941 se publica una nueva Ley No0.87 de 1 de julidotelel8élcrean los
establecimientos penales y correccionales, sefialando que los mismos tienen por objeto la reclusic
de los condenados a sufrir penas privativas de libertad, teniendo en cuenta que las carceles so
lugares de seguridad de expiacioncnadet i go cr uel |, por | o tanto
gue no sea necesaria par a | a custodi a
Al afo siguiente se firma el Dedfet67 de 22 de julio de 1942 por el cual se crea, bajo la
dependencia del MinisteriGaaierno y Justicia, el Departamento de Correccion, el Instituto de

Vigilancia y Proteccion del Nifio, una Clinica Psiquiatrica y se dictan otras medidas.

En los siguientes afios, sucedieron algunos eventos destacados en la evolucion del Sisteme
Penitenario Panamefio, como podemos mencionar: la promulgacion del Decreto No.18 de 20 de
marzo de 1945 por el cual se crea Yy Sse ref
Femenino de Rehabilitaci-no bajo |tambirependen
se elimina de la Céarcel Modelo, el Reformatorio de Mujeres Delincuentes, trasladandose al Cent
Femenino de Rehabilitacion a la provincia de Los Santos, dentro de las instalaciones del Hospit:

Psiquiatrico.

El 24 de julio de 1964 se inautasanstalaciones del actual Centro Femenino de Rehabilitacién,

ubicado en la Via Domingo Diaz, siendo administrado por contrato por la Congregacion Religiosa ¢
las Hermanas del Buen Pastor, las que tenian a su haber la implementacion de los programas
plnes y métodos cientificos de resocializacién. A partir 1984 la administracion de este centre

penitenciario, estuvo a cargo del Departamento de Correccion.



El 31 de diciembre de 1980, en virtud de los tratad@3aftertijasadministracion dejuanti
penitenciario de Gamboa es trasladada al Departamento de Correccion. Hoy dia este centrc
penitenciario es mejor conocido como Centro de Rehabilitacion ElI Renacer, convirtiéndose el
experiencia piloto en la implementacion de programas de rghhbiti@gizecion del sistema

penitenciario nacional.

Otros suceso importante fue la demolicion de la Carcel Modelo de la Provincia de Panama el 10 c
diciembre de 1996, como simbolo de repudio a las violaciones de los derechos humanos que s
dieron en estgenal, reubicando la poblacion en el Centro Penitenciario La Joya y el Centro
Penitenciario La Joyita.

Sin embargo, ya en el afio 1999, mediante el Decreto Ejecutivo N° 139 de 16 de junio de 1999, ¢
Departamento de Correccibn como ente administractendel penitenciario sufre una
transformacion en su estructura organizativa y denominacion, pasando a ser la Direccion General ¢

Sistema Penitenciario.

En la actualidad, la Direccion General del Sistema Penitenciario es una Institucion adscrita a
Minsterio de Gobierno, otrora Ministerio de Gobierno y Justicia, creada mediante la Ley 55 de 30 d
julio de 2003.

Il. FUNDAMENTO JURIDICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO PANAMENO

La «istencia y funcionamiento del Sistema Peniteac#@rniefi® tiene su base |egal

diferentes instrumentos juridicos, tales como, la Constituciéon Politica de la Republica de Panama;
Ley 55 de 30 de julio de 2003, mediante la cual se reorganiza el Sistema Penitenciario; y el Decre
Ejecutivo No. 393 de 25 de julio de 2005, @efrauébse establece el Reglamento Penitenciario.
Adicional a ello, se deben citar otros documentos como la Declaracion Universal de los Derechc
Humanos, las Reglas Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos, convenios internacionales

otras leyes naoales, que si bien es cierto, no fueron concebidas para regular directamente nuestro
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sistema penitenciario, ofrecen un marco general dentro del cual se debe desarrollar, tomando e

consideracion el respeto a los derechos humanos y la dignidaahds.las pers

La Ley penitenciaria anterior se promulgé en 1941, siete afios precedentes a la Declaracior
Universal de los Derechos Humanos y dieciséis afios antes de la adopcion de las Reglas Minime
para el Tratamiento de los Reclusos. Esto significa qateye éa derechos humanos, para la

década de los cincuenta, nuestra Ley penitenciaria mantenia un atraso importante.

Constitucion Politica de la Republica de Panama

La Constitucidon Politica es el instrumento juridico de mayor jerarqaéesabdtcmeeel

Sistema PenitenciaBanameio, se fumdantaen principios de seguridad, rehabilitacion y
defensa social. Asimissgprohibe la aplicacion de medidas que lesionen la integridad fisica,
mental o moral de lasspeas que estan bajo detencidrdena la capacitacion en oficios o

trabajos, como un método de resocializacion y que puedan integrarse de manera util a la sociedad.

Agrega esta disposicion que las personas menores de edad estaran sometidas a un régimer

especial de custodia, praiacceducacion.

El rango jerarquico de la Constitucion Politica, determina que los otros instrumentos juridicos qu
traten la materia penitenciaria, no podran en ningln momento contravenir los principios ya

establecidos.
Ley 55 de 30 de julio de 2008 porganiza el Sistema Penitenciario Panamefio

Es la normativa que actualmegtdaral Sistema Penitencianarefio. Fue promulgada el 30
de julio de 2003, y deroga la Ley 87 de 1 de julio de 19tH eqaddudm, era la que regulaba
nuestro sistea penitenciagyaendra el propdsito de orientar las iniciativas, politicas y programas

gue haran posible las grandes transformaciones penitenciarias.

La ley 55 de 2003 nace como una respuesta ante la crisis penitenciaria, que entre los factore:
determmnt e s, era | a falta de una |l egislaci-n m
este instrumento juridico acorde con las modernas corrientes criminoldgicas y penitenciarias en to
lo relacionado a custodia, seguridad y tratamiento dedos xeatis de libertad, para que la

proteccion ciudadana y la relacién publica frente a la criminalidad y el delito puedan llevarse a cat
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sin perjuicio del respeto a la persona humana y a sus derechos humanos y ciudadanos, reconocidt
y protegidosparl Consti tuci -n ylLlas Leyes de | a Rep¥b

La malidad de la mencionada ésyreorganizar el Sistema Penitenciario Panamefio y como
objetivo general establecer los principios que regularan la organizacion, administracion, direccion
funcionamiém del servidor publico penitenciario y el tratamiento especializado de la poblacion

penitenciaria.

Esta by también introduce el concepto de servicio publico penitenciario, como objetivo del Sistem:
Penitenciario, y le otorga una nueva estructura, ongéeitia y mas adecuada a la prestacion

de este servicio publico, ademas establece los principios generales de la Carrera Penitenciaria y

Escuela de Formacion Penitenciaria, consagra el régimen de derechos y deberes de los privados
privadas de litbed, desarrolla el concepto de separacion y clasificacion de la poblacion privada de

libertad, de acuerdo a criteriog@idgicos y penitenciariadopta el sistema progresivo técnico

como fundamento conceptual del tratamiento penitenciario.

Esta mcerna legislaci@iopta como complementarias y supletorias, las recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre las Reglas Minimas para el Tratamiento de los

Reclusos, y el Conjunto de Principios para la Proteccién de Personasr&idmetidas a P

Decreto Ejecutivo 393 de 25 de julio de 2005 que reglamenta el Sistema Penitenciario

Panamefio

En este reglamento juridico se desarrolla en 371 articulos el contenido de la Ley 55 de 2003
estableciendo los procedimientos de gestion de damassiieadas por ella; se prevén los
mecanismos para la separacion y clasificacion de los privados de libertad en los centros
penitenciarios; el manejo de los detenidos preventivos y condenados; los mecanismos de traslados
comisiones fuera y dentrdodeestablecimientos penales; los conductos para la tramitacién de
guejas y recursos administrativos; los procedimientos y requisitos para la concesion de permisc
especiales, libertad condicional y otros beneficios; los mecanismos para el ¢ontdd y conces

visitas; asi como el desarrollo de un sistema doble de seguridad, denominado externa e interna.

1 Comision de Derechos Humanos de la Asamblea de Diputados. Exposiciéon de Motivos de la Ley 55
de 30 de julio de 2003. 2001.
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Decreto No. 8 de 7 de abril de 2008. Por el cual se reglamenta el ejercicio del voto en los
Centros Penitenciarios, hospitales y centros de atenciandde | t o mayor 0 y Decr
de 3 de junio de 2008. APor el cual se modi f
ejercicio del voto en los Centros Penitenciarios, hospitales y centros de atencion de adulto

mayor 0 par a adaocmadel CodigodPenbla Yl t i ma r

En el afio 2006, se mediante la Ley 60 de 29 de diciembre, se reconoce a las personas privadas ¢
libertad el derecho a ejercer el sufragio, reformando asi el Codigo Electoral, para que por primer
vez en la historia del paisysalaran mesas de votacion en los centros penitenciarios, hospitales

y centros de atencion al adulto mayor.

En el proceso electoral celebrado el 3 mayo de 2009, efectivamente este derecho se ejercid el
propiedad, porque fue posible que la pobla@dnigéaitiue tenia interés en participar de esta
actividad civica, asi lo hiciera. El ejercicio de este derecho fue para elegir los cargos de competenc

a nivel nacional como: Presidente, Vicepresidente y Diputados del Parlacen.

lIl. SITUACION ACTUAL DEL BMA PENITENCIARIO PANAMENO

Los centros penitenciarios y carceles pEibkdaanbitoacional tienen la capacidad fisica para
recluir a 7,307 personas, sin emlzrgiomento de realizar esta investigacion, la poblacion
penitenciaria al 25 de abrilrsday Direccion General del Sistema Penitenciario Panamefio, era de

12,800 personas.
El 88% de la poblaciéon del Sistema Penitenciario se distribuye en 12 centros administrados
directamente por la Direccion General del Sistema Penitenciario yreprestotquE2% se

encuentra en 10 sedes de cuarteles peitialés el pais.

Los centros penales que albangeayor poblacion penadl&omplejo Penitenciario La Joya en

el area de Pacora, donde funcionan el Centro Penitenciario La Jpahlacdruda 2,256
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privados de libertad y el Centro Penitenciario La Joyita, con 4,700 reclusos, es decir que alli s

encuentra mas del 60% de la poblacion penal nacional.

Asimismo, le sigue el Centro de Rehabilitacion Nueva Esperanza, en Colateroos; 149
Cércel Publica de David, en la provincia de Chirigupoblacion de 960 persoed€gntro
Femenino de Rehabilitacién en Panama, con 717 mujeres privadas de libertad.

En virtud de la infraestructura existente, a excepciomw died Rehabilitacion El Renacer y la

hoy desalojada Cércel Publica de La Palma en Darién, todos los centros penales y céarceles public
presentan una sobrepoblacion y un alto indice de hacinamiento. Estos centros penales y carcele
publicas, se encuentandidas por pabellones, galerias y celdas con criterios de clasificacion no
cientifica, sino a evaluaciones de seguridad de acuerdo a la pertenencia a bandas, procedenci
geografica y condiciones médicas.

La situacion descrita, agudiza las condiciangs s encuentran los centros penales, por lo que
a continuacion presentaremos un estudio estadistico que evidenciara cada una de las problematic:

que se presentan.

IV. ANALISIS DE LA POBLACION PENITENCIARIA PANAMENA

La grave situacion carcelaria odseava largo de los afios, compromete seriamente la obligacion

del Estado panamefio de proteger la vida, integridad fisica, dignidad y seguridad juridica de la
personas privadas de libertad y promover y facilitar su reintegracion a la sociedagkzara que un
fuera del Sistema Penitenciario, no padezcan la exclusion social y logren integrarse de manera U

en la sociedad.

En estas condicionearaprealizar un estudio de la evolucion y caracteristicas de la poblacién
penitenciaria recluida en los sgmdrdtenciarios del pais, se hace necesaria la presentacion de
datos estadisticos y cuadros representativos que describiran cada uno de los temas importantes

destacar en este estudio.

14



Para el andlisis de cada uno de los esquemas presentadosisfuicitacnas a las siguientes
dependencias:

Organo Judicial:

1. Estadisticas de las comisiones judiciales programadas y ejecutadas en el Organo Judicial,
durante el afio 2010 y 2011.

2. Estadisticas de las videoaudiencias programadas y realizadas. fldis cleaitas
personas son condenadas, cuantas son sobreseidas provisionalmente y cuantas son
absueltas.

3. Estadisticas de egresos mensuales de la poblacion penitenciaria registrada en el afio 2010 \
2011. Identifiqgue de estos egresos registrados, crgoras palen de los centros

penales por: por cumplimiento de la pena, fianza, habeas corpus o por subrogados penales.

Ministerio Publico:

1. Estadisticas del tiempo que lleva recluida en detencién preventiva la poblacion penitenciarie
a nivel nacional edénes del Ministerio Publico e identifique el tipo de delito por el cual
estan siendo procesados. (Determine el tiempo de detencion prefeafiva, eie: O
afnos, B aflos y mas de 8 afos)

2. Cuéantas personas se le ha otorgado medidas cautelases [diskitéacion preventiva,
por despacho en el Ministerio Publico, durante el afio 2010 y 2011.

3. Estadisticas de las comisiones judiciales programas y ejecutadas en el Ministerio Publico,
durante el afio 2010 y 2011.

Policia Nacional:
1. Estadisticas dedantidad de custodios de la Policia Nacional asignados a la seguridad en

los centros penales a nivel nacional. Identifique cuantos de ellos estan cumpliendo funciones

de seguridad en el perimetro interno y cuantos en el perimetro externo.
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Direccion Gemedel Sistema Penitenciario:

1. Estadisticas que identifiquen los tipos de delitos cometidos por la poblacién penitenciaria
nacional. Destacando en este rubro el sexo femenino del masculino.

2. Estadisticas que determinen la edad de la poblacion peraianaive

3. Estadisticas de la cantidad de custodios penitenciarios que laboran en los centros penales.
Es importante identificar que tipo de funcion realizan: operativo o administrativo.

4. Estadisticas de cuantos funcionarios administrativos, timittessyse encuentran al
servicio del Sistema Penitenciario Panamefio.

5. Estadisticas del tiempo que lleva recluida en detencion preventiva la poblacion penitenciarie
a nivel nacional. (hasta 1 ab@bs, B afios y mas de 8 afnos)

6. Estadisticas del tmonde duracion de la condena impuesta por la autoridad judicial o
administrativa competente a la poblacion penitenciaria a nivellnatms)b ébios,

58 afos,-82 afios, 120 afos, mas de 20 afios)

7. Estadisticas de personas privadas de libedadadas y en proceso que se le ha
diagnosticado alguna enfermedad mental.

8. Estadisticas de ingreso y egresos mensuales de la poblacidon penitenciaria registrada en el
afio 2010 y 2011. Identifique de estos egresos registrados, cuantas personas salen de los
centros penales por: libertad condicional, por conmutaciones de pena o por sustitucion de
las medidas cautelares distintas a la detencidn preventiva, por cumplimiento de la pena,
fianza, por habeas corpus o por subrogados penales.

9. Estadisticas de la pohin clasificada por medidas de seguridad y que presentan un perfil
de alta, mediana y minima peligrosidad y qué criterios se utiliza para ello.

10.Cuantos y qué tipos de centros penales existen en el pais? (Régimen de maxima, mediana
minima seguridad gingen abierto)

11.Que metodologia tecnolégica se utiliza para registrar, procesar, analizar y mantener
actualizada la informacién de toda la poblacién penitenciaria y su comunicacion a nivel
interno y con las autoridades judiciales. Esta base de dabszasdeafdrma diaria,

semanal o mensualmente?.

16



A continuacion presentamos el analisis de la infeumadgiradéomando en cuenta las tareas

y responsabilidades establecidas en este trabajo de investigacion como: el andlisis de la poblacic
reclua a nivel nacional atendiendo sugoerdilcion procesal, situacion juridica, sexo, tipo penal y
duracion de la condena. Ademas de una proyeccion de la poblacion reclusa a corto, mediano y lare
plazo con miras a determinar la demanda de las ptemamnesique requerird el Estado

panamefio para alojar a las personas privadas de libertad.
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1. Poblacién total del pais vs Poblacion Penitenciaria

Analisis de la Poblacion Total vs Poblacion Penitencie

12,800

3,450,349

H Poblacion Panameifie ™ Poblacidon Penitenciarie

Fuente: Contraloria General de la Republica, Informe del Poblacién Panamefia 2009
Departameo de Estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)

En esta grafica se refleja la cantidad de poblacion nacional y seguidamente se compara con la cantidad delibetadigueseatzgidtra en

todosds centros penales del pais y el cual representa 0.37% del total de la poblacién panamefia en el pais.
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2. Poblacion penitenciaria a nivel nacional por provincia
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Fuente: Departamento de Estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)

Estas variantes demuestran donde se ubica fisicamente, la mayoria de la poblacién penal en cada proxnua dehpaeyesailencia que la
Provincia de Panama4, con 8,853 personas privadas de libertad, mantiene el 69% de la poblacién detenidadorpeellagmioviatiaatgiColén y
David, respectivamente. Vale resaltar que en la provinciaelemxamdtra la Carcel Publica de La Palma, donde se ejecuta un programa de e\
debido al mal estado que presenta la infraestructura y que pone en riego la vida de los personas privadelodguibartadeesapdel registro de
esteestudio (25 de abril), las estadisticas de la Direccion del Sistema Penitenciario, reportan que solo se mdetiemeasl 6rpetgmrad, el cual
disponia de una capacidad fisica para albergar a 60 personas. Antes del plan de ewaidiagé@mdh grolth Carcel Publica de La Palma, e

aproximadamente de 170 personas, sin embargo la mayoria de ellos han sido trasladados al Complejo Penitenciario La Joya.
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3. Poblacion penitenciaria por centro penal a nivel nacional

Poblacion Penitenciaria a Nivel Nacional

5,000

4,700
4,500
4,000
3,500
3,000
2,500 2.256
2,000
1,495
1,500
960
1,000 717
500 | 260 246 167 . 329 47 a3
105 17 22 63 2 9 19 10 g3
O 1
N & SO R T N e & L P oL 2 O I > S o
8] a8 < O ) N & N ) o
@"S:\ & o\‘{b 0\5% o"‘“c’@ é’b(\ Q.d} adb @‘\"e t‘éo Qq}é\ S @)'a"@ & .bQ'b@ V\4‘.‘?5‘2’ \’P\’o %\o'*\ Qg,(:bg 4\‘\‘%\\ ,bé)’b
'S & < o & < S e < &7 v ol s < (&} Q N N < N
e,d{b &,}» be\>® be»\gb be’q @-“’;’ <<*’*' S @Y o"v Q ¥ & @b’a G &bz e,?f\? © K Q'(o < ¥
s> Q- Q N @ Q & . < Q
A Q- < 4 . [& « & Q <
S A &“& © “ X g c,‘<‘§ © ¢ © “ “
< . :

Fuente: Departamentte Estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)

A nivel nacional, Panama cuenta con 12 centros penitenciarios y 10 céarceles publicas, que mantienen reelgiabl dh3todaeibrl de 12,800

personagrivadas de libertad, sin embargo podemos observar que el Centro Penitenciario La Joyita mantiene la mayas paxtidad de per

libertad, en toda la Republica, con 4,700 personas, le sigue el Centro Penitenciario La Joya conr2i@f®pkiganasCgrtro Penitenciario Nuev

Esperanza en la Provincia e Colén con una poblacion de 1,495 personas. Es importante resaltar que en eldeastaiesiudBbtiempn mes, la

poblacién penitenciaria se incrementd, de mamenatémpasultando el total de 13,046 personas privadas de libertad hasta el dia 23 de may

segun las estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario: Es decir, en casi 30 dias, ingresaabesaalosveentomnal 246

personas.



4. Poblacion penitenciaria por sexo a nivel nacional

Poblacion penitenciaria por sexc

914

11,886

B Masculino B Femenino

Fuente: Departamento de Estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)

Esta representacion muestra que la poblacion mas proclive a delinquimasalginsecon un 93% del total de la poblacion penitenciaria. En el pa
existen 5 establecimientos penitenciarios para la poblacién femenina, los cuales son: el Centro Femenincade etaten (Mavinciabide Coclé; el

Centro Femenide Coldn, ubicado en la Provincia de Coldén, el Centro Femenino de Algarrobos, en la Provincia de Chiriquide|Gemte Fem
ubicado en la provincia de Los Santos y el Centro Femenino de Panama, ubicado en la provincia de RensefialarEpiengoitaprovincia de Bocas

del Toro se ubica el Centro Penitenciario de Changuinola, donde en sus instalaciones se mantiene recluidely ferhkEdida (@adeuh provincia.

22



5. Centros penales y su ubicacion geografica
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Fuente: Departamento de Estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciaribd@2@tElab

En este mapa podemos observar con detalle la ubicacion geografica que tienen cada uno de los centros peaslen glgéatelesi@aitierga la

poblacién masculina y la poblacién femenina.

Contrario a lo dispuesto en la Leg 20 de julio de 2003, que reorganiza el Sistema Penitenciario Panamefio no todos los centros
administrados por la Direccion General del Sistema Penitenciario, en este sentido podemos sefialar que 1lliateompatestidlosinse
encuentran en las instalaciones de la Policia Nacional (Sub Estaciones de Policia), las cuales han sido imprioviaddarmerdaedaimgersonas
privadas de libertad. Estas carceles publicas las podemos encontrar en las siguientésgpfoffuees: Armuelles y David), Veraguas, Co
(Penonomé y Aguadulce), Herrera, Los Santos (La Villa de Los Santos, Guararé y Las Tablas), Panama (L.4&6 e pevsaigclandgitBsrién, la
Céarcel Publica de La Palma, también sendbgk@nstalaciones de la Policia Nacional, sin embargo la misma esta en proceso de clausura po

gue presenta la estructura fisica de la misma. La poblacion penal de esta carcel ha sido trasladada en gaPeilielaci alicluyp!
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6. Poblacion penitenciaria extranjera recluido en los centros penales a nivel nacional

Andlisis de la poblacion penal total vs poblacion penal extranje

1,243

12,800

E Poblacion Penitenciaria Tote @ Poblacion Penitenciaria Extranjer

Fuente: Departamento de Estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)
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Poblacion penal extranjera por nacionalidas
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Fuente: Departamento de Estadisticas dedeci®in General del Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)

Se evidencia en estos esquemas que la poblacion penal extranjera privada de libertad en los centros peaaldelypeasaelprepahtiz el 10% de
la poblacién penal total y esa¢domalidad colombiana la que mantiene una cantidad importante de privados de libertad en estos est:
constituyendo el 5% del total de la poblacion penitenciaria a nivel nacional. Segun las estadisticas dedel[Breteritn Rammsealo el Centro
Penitenciario La Joya, La Joyita y el Centro Femenino de Panama, alberga el 86% de esta poblacion extréajeral pestraedmiibiéenen

detenidos en los diferentes centros penales del pais.

Vale también resaltar quesld 243 personas privadas de libertad extranjeras, sélo 276 de ellas ya estan condenadas, lo que sugiere ur

evaluar, si cumplen con los requisitos previstos, para efectuar el traslado a su pais de origen para el ndemg@imiento de la co
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7. Sobrepoblacién en los centros penales del pais

Poblacion Penitenciaria vs Capacidad Fisica por centro pe
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Fuente: Departamento de Estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)
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Fuente: Departamento de Estadisticas de la Direccion General del Sistemafe{2&mig abril de 2011)

En esta presentacion se evidencia, la capacidad fisica que tiene cada centro penal a nivel nacional paaa yeldwaatidaddesparsonas privadas de
libertad que en cada uno de ellos se mantienen deten@oseTlaiedenta un analisis de la densidad carcelaria, en base a los criterios del Dr. Elias
publicado en su libro Céarcel y Justicia Penal en América Latina y el Caribe de 2009, donde define que ltaderdidiadrelaabresuménee la

capacidad de una prision o de un sistema penitenciario y el nimero de personas alojadas en él, multiplicadas por 100.

En base a esta formula, el Dr. Carranza define que existe sobrepoblacion penitenciaria, cuando la densidadistemaqestirepeiasb es superior a

100, lo que quiere decir que hay mas personas recluidas que la capacidad definida en una prision.
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El Comité Europeo para los Problema Criminales, definioé en el afio 1999, que hay sobrepoblacién critmado leacimaestatitecimiento penitenciari
la densidad es igual o mas de 120. Asi las cosas, podemos observar con claridad, que el Centro Peniteners@imba deyldacumatat parte de la
poblacion penitenciaria a nivel nacional, y sudcéipaaEdss para recluir apenas 1,850 personas, sin embargo su densidad carcelaria no es mayc
reporta la Carcel Publica de David, que a pesar que no mantiene la cantidad de poblacion que tiene la bogtaptaciodicdtoba ®si ¢res veces

mayor que la establecida por el mencionado Comité.
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8. Tasa de reclusos por cada 100,000 habitantes

Tasas penitenciarias por cad®0,000 habitantes

400 376 = 1992
361 360 359 358
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TOTAL NACIONA1902-2008

350 7

300

250 -
200
150 17

100

Fuente: Carcel y Justicia Penal en América Latina y el Caribe 2009, Censo de Poblacién Panamefia de 2010 de ie@erE dRiepGelic®epartamento de Estadisticas de la Direccion General del Sistema
Penitenciario (25 de abril de 2011)

En cualquier pais, las tasas referentes a la poblacion reclusa se miden por cada 100.000 habitantes. El preciediorimgiablesialgo

menos de 150 reclusos por cada 100.000 habisaipiess losveles de utilizacion del encarcelamiento varian en gran medida entre distintos

Panaméa mantiene en la actualidad una tasa penitenciara de 376. Estaeceteachiedto personas recluidas en los centros penales panan
refleja una realidad social alarmante en Panama. Podemos reflexionar y coincidir con el analisis que hadeepeiblicaCianatetdilemm: Carcel
y Justicia Penal en AméricaaLgtel Caribe, cuando sefiala que las principales causas del aumento de las tasas de encarcelamiento es
aumento de la criminalidad, pues en la actualidad se cometen mas delitos y por otro lado, existen en los ppéoéal tddaeref@mama,
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politicas criminoldgicas que sugieren mas penas de prision. Este razonamiento se demuestra, cuando se c@spasaspanitaTtiadas! en
América latina, y se puede constatar que todos los paises, salvo Venezuela saasentdtanasua en este caso, duplicé y un poco ma:

cantidad de personas privadas de libertad por cada 100,000 habitantes y Brasil es el Unico pais que alpam#@mhGdicar su tasa
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9. Analisis de Ingresos y Egresos dpdhlacion penal en el Complejo Penitenciario La Joya

Analisis comparativo del ingreso y egreso de la poblacion penal en el Compl
Penitenciario La Joya de Enero a Mayo de 2011

H Ingresos ® Egresos

Fuente: Policia Nacional de Panama (31 de mayo de 2011)

Observamos geelos primeros cinco meses del afio 2011, los ingresos sobrepasan el doble y magjde k¥sregisgsas en ese mismodoede
tiempo. Este comportamiento se ve reflejado en el aumento de la poblacion penal en los Ultimos meses comafisa NescBibd arcdmtglad de
poblacién donde se registran los egresos de la poblacion penal (852), se inclsperasagugOSatieron en libertad por conmutaciones de pena por t

o estudio y 411 personas que fueron liberadas por los beneficios de libertad condicional otorgados el paszuoil 8el@0idyo y 4 de
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10.Condicion juridica de la poblacién privdedibertad

Condiciéon Juridica de la Poblacion Penitencial

H Condenados ® Procesados

Fuente: Departamento de Estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)
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Poblacidon Penitenciaria en Proces

5,305

I Ministerio Publico ™ Organo Judicial

Fuente: Departamento de Estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario.

Las estadisticas de la Direc8istema Penitenciario registran que un total de 8,713 personas se encuentran detenidas preventivamente
penales del pais. En este sentido, se mantienen detenidos 5,305 personas a 6rdenes del Ministerio Publied @ra8ddudlicGialerestal grafica

refleja el rezago judicial, que incide directamente en el alto indice de hacinamiento que mantienen tododdbpaisntEbsilper@tesel y Justicia
Penal en América Latina y el Caribe, determina que los paigés denerBrasil y Argentina registran mayor nimero de presos sin condena, p

lo que las autoridades jurisdiccionales deben tener conciencia de las consecuencias del uso desmedido deda detencion prevent
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11.Poblacion reclusa condenada

Poblacion condenada por delito comun y faltas administrativ.

316

3,483

H Delitos comunes M Faltas Administrativas

Fuente Departamento de Estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)

En el Sistema Penitenciario Panamefio 3,483 personas privadas de libertad cumplen la condena impuesta pgr 34 G pensdadgucliongd kes
sanciones administrativas emitidas por la autoridad competente. Notamos que las personas condenas pordaltasragmensttetarados en el
Centro Penitenciario Nueva Esperanza, Carcel Publica de David, Céarcel Publica desPGartelAPablkdia de Chitré, Carcel Publica de La Chorr
Centro Femenino de Colon, Carcel Publica de Santiago, Centro de Detencion de Tinajitas, siendo éste Ultimal ebigineorantieioepla mayor

cantidad de la poblacién.

Las sancionesiministrativas mas recurrentes y que ameritan sanciones administrativas de dias de arresto son: desacatides perespatsalanen
autoridad, alteracion del orden publico, entre otras.
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12.Poblacién Penal por tipo de delito

Poblacién penal por tipo de delito
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1 Delitos Electorales

Fuente: Depant@ento de Estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)
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Poblacion Penal por grupo etaric
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Fuente: Departamento de Estadisticas de la Direccion General del Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)

De estas graficas se colige que al imdige delincuencial se da en los delitos contra el patrimonio, sin embargo lo que llama aiin mas la atenc
edades que registra la poblacion penal, ya que la mas de la mitad de la poblacion, es decir, el 54 % deslde [leestatiangmieatre 18 y 30

afos de edad. Esta situacion sugiere un llamado de atencion a las autoridades competentes para estableceEmpalificasetequrergo social.
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